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Balance Legislatura 2022 - 2023

Continuando con la labor de pedagogia y divulgacion de informacion que realiza el
Observatorio Legislativo de la Universidad del Rosario, a continuacion, se presenta
un balance de la cantidad de proyectos de ley y proyectos de actos legislativos
tramitados y su comportamiento en el Congreso de la Republica durante la
Legislatura 2022 — 2023. También se encuentran las leyes sancionadas y las que ya
terminaron el tramite. Una tematica novedosa que se incluye en esta version, es la
composicidon del Congreso en cifras para mostrar cuantas mujeres estan ocupando
una curul de la corporacion.

PROYECTOS DE LEY
20 Julio 2022 - 20 Junio 2023

TRAMITADOS:
- Camara de Representantes: 428
- Senado de la Republica: 343

CAMARA DE REPRESENTANTES

Primera 29 19 87 1 3 139
Segunda 4 0 25 4 8 41
Tercera 6 6 34 0 4 50
Cuarta 0 1 6 0 3 10
Quinta 1 3 31 1 0 36
Sexta 9 4 67 1 0 81
Séptima 5 1 65 0 0 71
Total 54 34 315 7 18 428
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Leyes petirados
18 34

Archivados
54

Contindian en tramite
315

SENADO DE LA REPUBLICA

Primera 47 2 19 8 3 79
Segunda 7 4 31 5 8 55
Tercera 15 0 9 2 4 30
Cuarta 0 0 2 1 3 6

Quinta 2 5 22 2 0 31
Sexta 40 5 32 4 0 81
Séptima 24 3 32 2 0 61
Total 135 19 147 7 18 343
Pendiente de sanciéon Le: : : Reti:: dos

7

Archivados
135

Contindan en tramite
147
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PROYECTOS DE LEY POR TEMATICAS Y COMISIONES

Con base en las cifras arrojadas, se ha llevado a cabo una comparacién de los
Proyectos de Ley tramitados, enfocados en las distintas tematicas abordadas por
cada comision, que permiten analizar y comprender la distribucion y enfoque de los
proyectos legislativos durante la legislatura:

Comision Primera — Asuntos
Constitucionales, Reformas, Contratacidn
administrativa. 218
Comision Segunda - Relaciones y politica
internacional, Comercio exterior,
Reconocimientos. 96

Comision Tercera- Hacienda, Crédito
publico, Impuestos, Contribuciones

tributarias. 80

Comision Cuarta - Presupuesto 16
Comision Quinta - Medio ambiente, Agro,

Asuntos del mar, minas y energia. 67

Comision Sexta - Comunicaciones,
Servicios de transporte, Cultura, Educacidn. 162
Comision Séptima - Seguridad, Salud,
Familia. 132
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Comision Séptima
132

Comision Primera
218

Comision Sexta

162
Comision Segunda
96
Comision Quinta
67 Comision Tercera
80
PROYECTOS DE ACTOS LEGISLATIVOS
20 Julio 2022 - 16 Marzo 2023
RADICADOS:

- Camara de Representantes: 41
- Senado de la Republica: 43

CAMARA DE REPRESENTANTES
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Actos Legislativos
4

Contindan en tramite
10

Archivados
25

SENADO DE LA REPUBLICA

33 5 1 4 43

Actos Legislativos Retirados
4 5

Contindan en tramite
1

Archivados
33
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PROYECTOS DE LEY Y PROYECTOS DE ACTO LEGISLATIVO DESTACADOS

En el marco de la legislatura que termind el 20 de junio, se discutieron algunas
iniciativas que se destacan por el analisis que suscitaron en el Congreso. A
continuacidn, se presentan algunos de estos proyectos de ley y proyectos de acto
legislativo que estan en tramite o fueron tramitados y su estado.

Comando del estado Archivado o no En tramite Aprobado
de la iniciativa aprobado

Reforma Tributaria

Reforma Laboral

Reforma a la Salud

Reforma Pensional

Reforma Politica

Plan Nacional de Desarrollo

Jurisdiccion Agraria

Campesinos como sujetos de especial proteccion
Regularizacion del Cannabis de uso adulto
Prohibicion de Fracking

Ministerio de Igualdad y Equidad
Aprobacion del Acuerdo de Escazu

Ley Paz Total

A SANCION PRESIDENCIAL
20 Julio 2022 - 20 Junio 2023

En el marco de la Legislatura se tramitaron diversos proyectos de ley, que aun estan
pendientes de ser sancionados. En total, a la fecha hay 24 proyectos que aguardan
la firma del Presidente de la Republica. A continuacidn, se presentan los detalles de
estos proyectos:

- PROYECTO DE LEY N° 041 DE 2020 CAMARA - 480 DE 2021
SENADO, acumulado con el Proyecto de Ley N° 267 de 2020 Camara “Por
medio de la cual se establecen medidas efectivas y oportunas en beneficio de
la autonomia de las personas con discapacidad y los cuidadores o asistentes
personales bajo un enfoque de derechos humanos, biopsicosocial, se incentiva
su formacion, acceso al empleo, emprendimiento, generacion de ingresos vy
atencion en salud y se dictan otras disposiciones”.
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- PROYECTO DE LEY N° 104 DE 2021 CAMARA - 257 DE 2021 Senado “Por
medio del cual la nacidn se asocia a la conmemoracidn del centenario del
municipio de Quimbaya, departamento del Quindio, rinde homenaje a sus
habitantes y se dictan otras disposiciones”.

- PROYECTO DE LEY N° 242 DE 2021 CAMARA - 396 DE 2022
SENADO “Por la cual se declaran de interés social nacional y como prioridad
sanitaria la prevencidn, la mitigacidn, erradicacion, contencidn y renovacion de
la marchitez por fusarium r4t del platano y banano (musaceas), de la
enfermedad conocida como Huanglongbing (HLB) de los citricos, de la
pudricion del cogollo y la marchitez letal en la palma de aceite en todo el
territorio colombiano y se dictan otras disposiciones”.

- PROYECTO DE LEY N° 017 DE 2021 CAMARA - 384 DE 2022
SENADO “Por medio de la cual se establecen medidas que protejan el
derecho a la intimidad de los consumidores”.

- PROYECTO DE LEY N° 424 DE 2021 CAMARA - 393 DE 2022 Senado “Por
medio de la cual se modifica el articulo 100 de la ley 1438 de 2011".

- PROYECTO DE LEY N° 155 DE 2021 CAMARA - 358 DE 2022 SENADO,
acumulado con el Proyecto de Ley N° 298 de 2021 Camara “Por medio de la
cual se crea el tipo penal de lesiones personales con sustancias modelantes
invasivas e inyectables no permitidas — biopolimeros — y se dictan otras
disposiciones”.

- PROYECTO DE LEY N° 302 DE 2021 CAMARA - 352 DE 2022 SENADO,
acumulado con el Proyecto de Ley N° 328 de 2021 Camara “Por medio de la
cual se establecen los lineamientos para la politica publica en prevencion,
diagndstico temprano y tratamiento integral de la endometriosis, para la
promocion vy sensibilizacion ante la enfermedad y se dictan otras
disposiciones”.

- PROYECTO DE LEY ORGANICA N° 056 DE 2021 CAMARA - 306 DE 2022
SENADO “Por medio del cual se modifica el articulo 9 de la ley 152 de 1994,
se integra un representante de las personas en situacion de discapacidad al
consejo nacional de planeacion y se dictan otras disposiciones”.

- PROYECTO DE LEY N° 075 DE 2021 CAMARA - 301 DE 2022
SENADO “Mediante la cual se establecen los lineamientos para la
formulacion de la politica publica de nutricion prenatal y seguridad alimentaria
gestacional”.
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- PROYECTO DE LEY N° 132 DE 2021 CAMARA - 260 DE 2022
SENADO “Por la cual se establece la gratuidad en los programas de pregrado
en las instituciones de educacidn superior publicas del pais y se dictan otras
disposiciones”.

- PROYECTO DE LEY N° 117 DE 2021 CAMARA - 226 DE 2022
SENADO “Por medio de la cual se establece la definicion de pasivo ambiental,
se fijan los lineamientos para su gestidn y se dictan otras disposiciones”.

- PROYECTO DE LEY N° 404 DE 2021 CAMARA - 162 DE 2022
SENADO “Por medio del cual el estado colombiano se asocia a la
conmemoracion del bicentenario de la batalla de Ayacucho, designa el
municipio de Rionegro, Antioquia, como sede principal de la celebracién y se
dictan otras disposiciones”.

- PROYECTO DE LEY N° 260 DE 2021 CAMARA - 134 DE 2022
SENADO “Por medio de la cual se prohibe el uso de animales para disuadir
manifestaciones, motines, asonadas o cualquier otra afectacion del orden
publico y se dictan otras disposiciones”.

- PROYECTO DE LEY N° 240 DE 2022 CAMARA - 280 DE 2022
SENADO “Por medio de la cual se reforma la ley 397 de 1997, se cambia la
denominacion del Ministerio de Cultura, se modifica el término de economia
naranja y se dictan otras disposiciones”.

- PROYECTO DE LEY N° 071 DE 2021 CAMARA - 161 DE 2022
SENADO “Por medio de la cual se dictan normas para el ejercicio de la
profesidn de desarrollo familiar, se expide el codigo deontoldgico y ético, se le
otorgan facultades al colegio nacional de profesionales en desarrollo familiar,
se deroga la ley 429 de 1998 y se dictan otras disposiciones relativas al
ejercicio de la profesion”.

- PROYECTO DE LEY N° 029 DE 2021 CAMARA - 225 DE 2022
SENADO “Por medio de la cual se declara al trabajador bananero, al
campesino platanero y a la produccion bananera y platanera y a la cultura
gastrondmica asociada al platano y al banano como patrimonio cultural,
inmaterial, alimenticio y nutricional de la nacidn y se dictan otras disposiciones
— Ley Manuel Rivas Palacios”.

- PROYECTO DE LEY N° 244 DE 2021 CAMARA - 390 DE 2022
SENADO “Por medio de la cual se modifica y adiciona la ley 1361 de 2009 vy
se dictan otras disposiciones”.
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- PROYECTO DE LEY N° 042 DE 2021 CAMARA - 365 DE 2022
SENADO “Por medio del cual se reconoce la importancia social, histdrica vy
cultural del templo san juan evangelista del municipio de Sampués,
departamento de Sucre y se dictan otras disposiciones”.

- PROYECTO DE LEY N° 110 DE 2021 CAMARA - 288 DE 2021
SENADO “Por medio del cual se enaltece el paisaje cultural cafetero de
Colombia (PCCC), se articula con los planes de desarrollo departamentales
municipales, y se dictan otras disposiciones”.

- PROYECTO DE LEY N° 406 DE 2021 CAMARA - 111 DE 2021
SENADO “Por medio de la cual se declara patrimonio nacional inmaterial la
semana santa en el municipio de Sabanalarga, en el departamento de
Atlantico”.

- PROYECTO DE LEY N° 115 DE 2022 CAMARA - 283 DE 2023
SENADO “Por medio de la cual se modifica la ley 99 de 1993 y se dictan otras
disposiciones”.

- PROYECTO DE LEY N° 364 DE 2021 CAMARA - 394 DE 2022
SENADO “Por medio de la cual se establece la politica de estado para el
desarrollo integral en la infancia y adolescencia. Todos por la infancia y la
adolescencia”.

- PROYECTO DE LEY N° 222 DE 2021 CAMARA - 383 DE 2023
SENADO “Por la cual se expiden disposiciones sobre las estadisticas oficiales
en el pais”.

- PROYECTO DE LEY N° 236 DE 2021 CAMARA - 378 DE 2022
SENADO “Por medio de la cual se establecen los requisitos y el procedimiento
necesarios para la adquisicion, pérdida y recuperacién de la nacionalidad
colombiana y se dictan otras disposiciones — politica de nacionalidad”.
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LEYES

Un total de 40 leyes fueron sancionadas entre el 20 de julio de 2022 y el 20 de junio
de 2023. A continuacidn, se presentan las tematicas abordadas:

Tematicas de las leyes sancionadas

Tematica Total
Asuntos Constitucionales, Reformas, Contratacion administrativa. 7
Relaciones y politica internacional, Comercio exterior, Reconocimientos. 20
Hacienda, Crédito publico, Impuestos, Contribuciones tributarias. 5
Presupuesto 4
Medio ambiente, Agro, Asuntos del mar, minas y energia. 1
Comunicaciones, Servicios de transporte, Cultura, Educacion. 2
Seguridad, Salud, Familia. 4

Seguridad, Salud, Familia.
9.3% A Constitucionales, Reformas, Contratacién administrativa.
16.3%

Ed. s

Comunicaciones, Servicios de tr te, Cultura,

L

4.7%
Presupuesto
9.3%
Hacienda, Crédito publico, Imp , Contribuci tributarias.

11.6%

Relaciones y politica internacional, Comercio exterior, Reconocimientos.
46.5%

- LEY 2263 DE 2022 - Por medio de la cual se aprueba el «Tratado entre la
Republica de Colombia y la Republica Italiana sobre el traslado de personas

condenadas», suscrito en Roma, Republica Italiana el 16 de diciembre de
2016.

- LEY 2264 DE 2022 - Por medio de la cual la nacidon se vincula a la
conmemoracion de los 450 afos de fundacidn del municipio de Villa de Leyva
en el departamento de Boyaca, rinde homenaje a sus habitantes y se dictan
otras disposiciones.
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- LEY 2265 DE 2022 - Por medio del cual se adopta el sistema de lecto escritura
braille en los empaques de los productos alimenticios, cosméticos, plaguicidas
de uso domésticos, aseo, médicos y en servicios turisticos, asi como en los
sitios de caracter publico y se dictan otras disposiciones.

- LEY 2266 DE 2022 - Por medio de la cual se garantiza el acceso al baston
blanco para las personas con discapacidad visual como una tecnologia
esencial para la movilidad, la salud y el bienestar integral, de acuerdo con la
convencion sobre los derechos de las personas con discapacidad ratificada por

Colombia mediante la Ley 1346 de 2009.

- LEY 2267 DE 2022 - Por medio de la cual se modifica la ley 3ra de 1992,
modificada por la ley 754 de 2002 y por la ley 1921 de 2018; y se dictan otras
disposiciones.

- LEY 2268 DE 2022 - Por medio de la cual se expiden normas para garantizar
beneficios sociales focalizados a los pescadores artesanales comerciales y de
subsistencia.

- LEY 2269 DE 2022 - Por medio de la cual la nacidon se asocia a la
conmemoracion de los 120 anos de fundacion del municipio de Sevilla,
departamento del Valle del Cauca, rinde homenaje a sus habitantes y se dictan
otras disposiciones.

- LEY 2270 DE 2022 - Por la cual la nacion se vincula a la celebracion del
bicentenario del primer congreso general de la Republica de Colombia
celebrado en la villa del rosario en 1821 y se dictan otras disposiciones.

- LEY 2271 DE 2022 - Por medio de la cual se conmemora y exalta el
bicentenario de la batalla de Bombona: 7 de abril de 1822- 2022 y se dictan
otras disposiciones

- LEY 2272 DE 2022 - Por medio de la cual se modifica, adiciona y prorroga la
Ley 418 de 1997, prorrogada, modificada y adicionada por las Leyes 548 de
1999, 782 de 2002, 1106 de 2006, 1421 de 2010, 1738 de 2014 y 1941 de
2018, se define la politica de paz de Estado, se crea el servicio social para la
paz, y se dictan otras disposiciones.

- LEY 2273 DE 2022 - Por medio de la cual se aprueba el ‘Acuerdo Regional
sobre el Acceso a la Informacidn, la Participacidn Publica y el Acceso a la
Justicia en asuntos ambientales en América Latina y el Caribe’, adoptado en
Escazu, Costa Rica, el 4 de marzo de 2018

www.urosario.edu.co/observatorio-legislativo




Leversidadded | Facultad de Observatorio Legislativo

%4 Rosario | Jursprudencia

- LEY 2274 DE 2022 - Por medio de la cual se aprueba el ‘Convenio marco de
cooperacion entre la Republica de Colombia y el Reino de Espafa’, suscrito en
Madrid, Reino de Espafa, el 3 de Marzo de 2015.

- LEY 2275 DE 2022 - Por medio de la cual la nacidn y el Congreso de Colombia
se asocian a la celebracion de los cuatrocientos afios de la fundacion del
municipio de Yotoco, departamento del Valle del Cauca y se dictan otras
disposiciones

- LEY 2276 DE 2022 - Por la cual se decreta el presupuesto de rentas y recursos
de capital y ley de apropiaciones para la vigencia fiscal del 1 de enero al 31 de
diciembre de 2023

- LEY 2277 DE 2022 - Por medio de la cual se adopta una reforma tributaria
para la igualdad y la justicia social y se dictan otras disposiciones

- LEY 2278 DE 2022 - Por la cual se otorgan facultades extraordinarias al
Presidente de la Republica con el fin de garantizar la continuidad a la funcidn
publica de control fiscal al sistema general de regalias en el bienio 2023-2024

- LEY 2279 DE 2022 - Por la cual se decreta el presupuesto del Sistema
General de Regalias para el bienio del 1 de enero de 2023 al 31 de diciembre
de 2024.

- LEY 2280 DE 2022 - Por medio de la cual se aprueba el ‘Tratado sobre el
traslado de personas condenadas entre la Republica del Perd y la Republica
de Colombia’; suscrito en Cartagena de indias, el 27 de febrero de 2018.

- LEY 2281 DE 2023 - Por medio de la cual se crea el Ministerio dé Igualdad y
Equidad y se dictan otras disposiciones

- LEY 2282 DE 2023 - Por medio de la cual se conmemoran los 100 anos del
Banco de la Republica y se dictan otras disposiciones

- LEY 2283 DE 2023 - Por medio de la cual se modifica la Ley 769 de 2002, se
reglamenta la actividad de los organismos de apoyo al transito, garantizando
el buen funcionamiento de los centros de ensefianza automovilistica- cea,
como mecanismo de prevencion y amparo de la siniestralidad vial, y se dictan
otras disposiciones.
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- LEY 2284 DE 2023 - Por medio de la cual se aprueba el 'Acuerdo de
incorporacion de Singapur como Estado asociado a la alianza del pacifico
integrado por la Republica de Chile, la Republica de Colombia, los Estados
Unidos Mexicanos y la Republica de Perd con la Republica de Singapur’,
suscrito en Bahia Malaga, Republica de Colombia, el 26 de enero de 2022.

- LEY 2285 DE 2023 - Por medio de la cual se aprueba el «Tratado Internacional
sobre los recursos fitogenéticos para la alimentacion y la agricultura»

- LEY 2286 DE 2023 - Por medio de la cual se dictan disposiciones para el
Distrito Especial de Ciencia, Tecnologia e Innovacion de Medellin y se dictan
otras disposiciones

- LEY 2287 DE 2023 - Por medio de la cual se crea el Sistema Nacional de
Biobancos y se regula el funcionamiento de los Biobancos con fines de
investigacion biomédica biotecnoldgica y epidemioldgica y se dictan otras
disposiciones

- LEY 2288 DE 2023 - Por medio de la cual se aprueba el ‘Convenio entre la
Republica de Colombia y la Republica de Costa Rica sobre asistencia judicial
en materia penal’

- LEY 2289 DE 2023 - Por medio de la cual se aprueba el «Tratado sobre el
Comercio de Armas»

- LEY 2290 DE 2023 - Por medio de la cual se aprueba el «Acuerdo relativo a
la adopcion de reglamentos técnicos armonizados de las Naciones Unidas
aplicables a los vehiculos de ruedas y los equipos y piezas que puedan
montarse o utilizarse en estos, y sobre las condiciones de reconocimiento
reciproco de las homologaciones concedidas conforme a dichos reglamentos
de las Naciones Unidas», suscrito en Ginebra, el 20 de marzo de 1958.

- LEY 2291 DE 2023 - Por medio de la cual se transforma la naturaleza juridica
del Instituto Nacional de Cancerologia empresa social del estado, se define su
objeto, funciones, estructura y régimen legal.

- LEY 2292 DE 2023 - Por medio de la cual se adoptan acciones afirmativas
para mujeres cabeza de familia en materias de politica criminal y penitenciaria,
se modifica y adiciona el cddigo penal, la Ley 750 de 2002 y el cddigo de
procedimiento penal y se dictan otras disposiciones.
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- LEY 2293 DEL 26 DE ABRIL DE 2023 - Por medio de la cual se aprueba el
«Protocolo adicional del Acuerdo comercial entre la Union Europea y sus
estados miembros, por una parte, y Colombia y el Peru, por otra, para tener en
cuenta la adhesion de la republica de Croacia a la Union Europea», suscrito en
Bruselas, el 30 de junio de 2015.

- LEY 2294 DEL 19 DE MAYO DE 2023 - Por el cual se expide el Plan Nacional
de Desarrollo 2022- 2026 "Colombia potencia mundial de la vida”.

- LEY 2295 DEL 7 DE JUNIO DE 2023 - Por medio de la cual la nacién se asocia
a la celebracidn de los cien (100) afios de la fundacion del municipio de Trujillo,
departamento del Valle del Cauca, y se dictan otras disposiciones.

- LEY 2296 DEL 7 DE JUNIO DE 2023 - Por medio de la cual la nacidn se asocia
a la conmemoracion de los 21 afos de fundacidn del municipio de Abejorral,
Antioquia, rinde homenaje a su poblacion y se dictan otras disposiciones.

- LEY 2297 DEL 28 DE JUNIO DE 2023 - Por medio de la cual se establecen
medidas efectivas y oportunas en beneficio de la autonomia de las personas
con discapacidad y los cuidadores o asistentes personales bajo un enfoque de
derechos humanos, biopsicosocial, se incentiva su formacion, acceso al
empleo, emprendimiento, generacidon de ingresos y atencidn en salud y se
dictan otras disposiciones.

- LEY 2298 DEL 4 DE JULIO DE 2023 - Por la cual se modifica el articulo 16 de
la ley 2200 de 2022, estableciendo las reglas para determinar el nimero de
diputados de las asambleas departamentales.

- LEY 2299 DEL 10 DE JULIO DE 2023 - Por la cual se adiciona y efectuan unas
modificaciones al presupuesto general de la nacidn de la vigencia fiscal de
2023.

- LEY 2300 DEL 10 DE JULIO DE 2023 - Por medio de la cual se establecen
medidas que protejan el derecho a la intimidad de los consumidores.

- LEY 2301 DEL 10 DE JULIO DE 2023 - Por medio de la cual se aprueba el
«Acuerdo entre la Republica de Colombia y la Republica Bolivariana de
Venezuela sobre el transporte internacional de carga y pasajeros por

carretera», suscrito en Cartagena de indias, Republica de Colombia, el 10 de
agosto de 2014.

www.urosario.edu.co/observatorio-legislativo




&“"‘”“““ Facultad de Observatorio Legislativo

Rosario lurisprudencia

- LEY 2302 DEL 12 DE JULIO DE 2023 - Por medio de la cual se adoptan
medidas para garantizar la defensa e integridad territorial en el ambito
espacial y se dictan otras disposiciones.

PARIDAD EN EL CONGRESO

En el contexto de la Legislatura 2022-2023, es relevante destacar la presencia y
participacidn de mujeres en el Congreso. En el Senado, de un total de 106 senadores,
33 de ellos son mujeres, lo que representa el 31,13% de la composicion de la camara
alta. Por otro lado, en la Camara de Representantes, de un total de 187
representantes, 54 son mujeres, alcanzando asi un 28,9% de representacion en la
camara baja. Estos datos demuestran un creciente avance hacia la equidad de género
en el ambito legislativo, donde las mujeres estan desempenando un papel cada vez
mas relevante en la toma de decisiones y la formulacion de politicas en nuestro pais.

CAMARA DE REPRESENTANTES

@D 28,9 %

SENADO DE LA REPUBLICA

G 31,1 %

Este incremento en la representacion de mujeres en el Congreso durante la
Legislatura 2022-2023 también se reflejo en el ambito de las comisiones legislativas.
En cada comisidn, se observd un numero significativo de mujeres ocupando roles
clave, lo que ha permitido una mayor diversidad de perspectivas y enfoques en el
proceso legislativo.

CAMARA DE REPRESENTANTES

Primera 9
Segunda 8
Tercera 10
Cuarta 9
Quinta 7
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Sexta 5
Séptima 6 Comisi6n Séptima .
TOTAL 54 6 Comlswl; Primera

Comision Sexta
5

Comisién Segunda
8
Comision Quinta
7

Comision Cuarta Comisié:loTercera
9

SENADO DE LA REPUBLICA

Primera

Segunda
Tercera
Cuarta
Quinta
Sexta

Séptima o
Comisién Séptima
TOTAL 33 7

Comisién Primera
4
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Comisiéon Segunda
3

Comision Sexta
4 Comisién Tercera

5

Comision Quinta
4
Comisién Cuarta
6
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